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I. INTRODUCERE 

 I.1. Contextul general 

Administrația publică reprezintă un domeniu de o importanță majoră, întrucât 
așteptările cetățenilor cu privire la cei care sunt angajați în serviciul public sunt strâns 
legate de modul în care este percepută funcționarea statutului, de nivelul încrederii în 
sistemul public, de funcționarea optimă a instituțiilor în acord cu necesitățile societății. 
Din această perspectivă, administrația publică trebuie să funcționeze în baza unor 
principii și valori legate de integritate, imparțialitate, supremația interesului public, 
responsabilitate, răspundere și, nu în ultimul rând, transparență. 

Astfel, prevenirea și combaterea corupției constituie o prioritate pentru 
societatea românească în general, pentru autoritățile administrației publice locale în 
special, drept pentru care se manifestă o preocupare constantă de îmbunătățire a calității 
actului administrativ prin introducerea unor măsuri eficiente de diminuare a 
fenomenului de corupție. 

Strategia Națională Anticorupție 2021-2025 a fost elaborată în urma unui amplu 
proces de consultare cu sectorul public, dar și cu societatea civilă și mediul de afaceri 
din România. 

Noul document strategic urmărește să răspundă nevoilor reale ale societății 
românești și reflectă consultarea tuturor actorilor interesați, precum și concluziile 
surselor de fundamentare științifică (un studiu criminologic și o cercetare sociologică 
derulate de către Ministerul Justiției și Direcția Generală Anticorupție, în calitate de 
parteneri). 

Politicile preventive promovate prin strategie acoperă o mare varietate de 
aspecte, având drept scop formarea unei culturi a integrității, strategia fiind corelată cu 
instrumentele internaționale anticorupție la care România este parte (M.C.V., 
G.R.E.C.O., U.N.C.A.C., R.A.I.). 

Strategia Națională Anticorupție 2021-2025 menține abordarea utilizată de 
strategiile anterioare care au acordat prioritate măsurilor preventive în sectoarele expuse 
la corupție. Progresul disparat al prevenției în perioada 2016-2020 a determinat 
menținerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia anterioară, cu 
suplimentarea acestora cu domeniul protecției mediului înconjurător şi domeniul 
protejării patrimoniului cultural şi înlăturarea sistemului judiciar din categoria 
sectoarelor prioritare. 

Un alt element de noutate adus de noua Strategie Națională Anticorupție este 
reprezentat de centrarea atenției pe rolul corupției de facilitator al activității grupurilor 
de crimă organizată. Strategia în vigoare include un obiectiv specific care are în vedere 



 
 

abordarea integrată a corupției și a criminalității organizate, granița dintre cele două 
fenomene având mai degrabă caracter formal. 

Pe lângă măsurile de combatere a corupției, strategia include măsuri care vizează 
latura de prevenire și educare atât a oficialilor, cât și a cetățenilor, cu privire la teme 
precum: integritatea organizațională și diminuarea riscurilor de corupție, cadrul 
incriminator național al faptelor de corupție, drepturile omului, accesul la informații 
publice, transparența decizională, impactul corupției „mici” asupra serviciilor publice, 
etc. 

Referitor la consolidarea intervenției împotriva corupției prin îmbunătățirea 
legislației incidente, strategia propune eficientizarea unor măsuri preventive 
anticorupție prin remedierea lacunelor și a inconsistențelor legislative, precum şi prin 
asigurarea implementării lor efective, respectiv: consilierul de etică, interdicțiile post-
angajare din sistemul public în sistemul privat, evaluarea riscurilor de corupție în cadrul 
autorităților și instituțiilor publice centrale, evaluarea incidentelor de integritate în 
cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale. 

Conducerea Comunei Săbăoani consideră imperios necesară dezvoltarea și 
implementarea unor instrumente care să conducă la transparentizarea procesului 
decizional, la prevenirea corupției, consolidarea capacității administrației publice locale 
și la creșterea nivelului de încredere a beneficiarilor în serviciile publice specifice 
oferite.  

 

I.2. Cadrul juridic  
- Constituția României; 

- HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei naționale anticorupție 2021-2025 și a 
documentelor aferente acesteia; 

- REGULAMENT (UE) nr. 679/ 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce 
privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor 
date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția 
datelor); 

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare; 

-Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al 
entităților publice; 



 
 

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, actualizată; 

- HG nr. 123/2002 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 
544/2001 actualizată, privind liberul acces la informațiile de interes public; 

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată și actualizată; 

- Legea nr. 571/2004 privind protecția personalului din autoritățile și instituțiile publice 
și din alte unități care semnalează încălcări ale legii; 

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcțiilor și demnităților publice, 
pentru modificarea și completarea Legii nr. 144/2007 privind înființarea, organizarea și 
funcționarea Agenției Naționale de Integritate, precum și pentru modificarea și 
completarea altor acte normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea 
demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și 
sancționarea corupției, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit 
cu prilejul unor acțiuni de protocol în exercitarea mandatului sau a funcției; 

- Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completarile 
ulterioare, care se aplică în mod corespunzător; 

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare; 

- Legea nr. 115/1996 privind declararea și controlul averii demnitarilor, magistraților, 
funcționarilor publici și unor persoane cu funcții de conducere, actualizată, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea și sancționarea faptelor de 
corupție, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea nr. 682/2002 privind protecția martorilor; 

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificările și completările ulterioare; 

- HG nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atribuțiile, modalitatea de 
organizare a activității și procedura de evaluare a performanțelor profesionale 
individuale ale consilierului de etică, precum și pentru aprobarea modalității de 
raportare a instituțiilor și autorităților în scopul asigurării implementării, monitorizării 
și controlului respectării principiilor și normelor privind conduita funcționarilor publici; 



 
 

- Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- Ordinul nr. 96/2021 pentru aprobarea Procedurii de transmitere la distanță a 
declarațiilor de avere și de interese, precum și condițiile în care aceasta se realizează, 
cu modificările și completările ulterioare; 

- HG nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere în aplicare a Legii nr. 
251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul 
unor acţiuni de protocol în exercitarea mandatului sau a funcţiei; 

- Ordonanța Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial și controlul 
financiar preventiv, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- Legea societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și 
sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a 
fondurilor publice naționale aferente acestora; 

- Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice; 

- Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale; 

- HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de 
corupție în cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale, împreună cu indicatorii 
de estimare a probabilității de materializare a riscurilor de corupție, cu indicatorii de 
estimare a impactului în situația materializării riscurilor de corupție și formatul 
registrului riscurilor de corupție, precum și pentru aprobarea Metodologiei de evaluare 
a incidentelor de integritate în cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale, 
împreună cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate; 

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern; 

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii;  

- OUG nr. 87/2020 privind organizarea și funcționarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum și pentru instituirea unor măsuri de îmbunătățire a activității 
acestuia; 

- Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, 
republicată; 



 
 

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, republicată, cu modificările 
și completările ulterioare; 

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de 
interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică. 

 

I.3. Considerații generale 

Corupția rămâne o provocare la nivel național și regional, deși în plan strategic, 
corupția este fenomenul infracțional care a făcut cel mai des și mai constant obiectul 
politicilor penale în România, începând cu anul 2001. Acest fenomen afectează 
societatea în cele mai diverse moduri, fiind de natură a genera consecințe negative atât 
în viața economică, cât și socială a cetățenilor. În acest sens, s-a putut observa că, în 
anumite instanțe, fenomenul corupției a afectat viața, integritatea fizică, încrederea față 
de instituțiile statului și patrimoniul cetățenilor. 

Corupția rămâne o cauză care limitează perspectivele de dezvoltare a României 
și capacitatea de promovare a obiectivelor de politică externă, inclusiv a imaginii 
României în mediul internațional. Totodată, corupția afectează eficiența și 
profesionalismul din autoritățile și instituțiile publice, mai ales din perspectiva 
furnizării de servicii de interes general, aspect care generează o încredere scăzută a 
cetățenilor în capacitatea statului de a gestiona relațiile sociale. Cauzele fenomenului 
corupției sunt multiple, iar problematica prevenirii și combaterii corupției intră în 
spectrul de competență a mai multor instituții din România, care trebuie să coopereze 
pentru obținerea sinergiei în activitățile de promovare a integrității. 

Consecințele generate de pandemia COVID-19 trebuie să fie evaluate de către 
autoritățile și instituțiile publice competente în vederea gestionării corespunzătoare a 
acestora. Mai multe organizații internaționale din domeniul anticorupției au atras atenția 
asupra provocărilor existente în prezent la adresa transparenței, achizițiilor publice, 
integrității organelor de ordine și siguranță publică și oferirii de asistență medicală. 

Strategia Națională de Apărare a Țării pentru perioada 2020-2024 (denumită în 
continuare S.N.Ap.Ţ. 2020-2024) confirmă atașamentul autorităților române pentru 
apărarea statului de drept și a democrației, independența justiției şi lupta împotriva 
corupției, subliniind totodată efectele sistemice negative generate de corupție la nivel 
național. 

Se impune în primul rând asumarea de către palierul politic a agendei naționale 
anticorupție și a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ și instituțional din 
domeniul anticorupției. Totodată, sunt necesare consolidarea evaluării riscurilor și a 
vulnerabilităților la corupție, corelarea și eficientizarea mecanismelor de prevenire, 



 
 

educație și combatere de care statul român dispune, respectiv consolidarea dialogului și 
a cooperării interinstituționale în cadrul unei abordări integrate de tip strategic. 

Actuala strategie va menține abordarea utilizată de strategiile anterioare, care au 
acordat prioritate măsurilor preventive în sectoarele expuse la corupție. Progresul 
disparat al prevenției în perioada 2016-2020 a determinat menținerea sectoarelor 
identificate ca prioritare de strategia anterioară, cu suplimentarea acestora cu domeniul 
protecției mediului înconjurător și domeniul protejării patrimoniului cultural și 
înlăturarea sistemului judiciar din categoria sectoarelor prioritare. 
 
 

I.4. Definiții 

      • incident de integritate – unul dintre următoarele evenimente privind situația unui 
angajat al unei autorități sau instituții publice sau al unei structuri din cadrul acestora: 
încetarea disciplinară a raporturilor de muncă sau de serviciu, ca urmare a săvârșirii 
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite să 
protejeze integritatea funcției publice, inclusiv cele stabilite prin legislație secundară și 
terțiară, pentru care este prevăzută această sancțiune; trimiterea în judecată sau 
condamnarea pentru săvârșirea unei infracțiuni de corupție sau a unei fapte legate de 
nerespectarea regimului interdicțiilor, incompatibilităților, conflictului de interese sau 
declarării averilor; rămânerea definitivă a unui act de constatare emis de către Agenția 
Națională de Integritate, referitor la încălcarea obligațiilor legale privind averile 
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilităților (definiția prevăzută 
în cuprinsul Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de corupție în cadrul 
autorităților și instituțiilor publice centrale, aprobată prin Hotărârea de Guvern nr. 
599/2018); 

• agenda de integritate organizațională – reprezintă ansamblul priorităților și 
obiectivelor instituționale asumate de conducerea entității în vederea respectării și 
aplicării standardelor legale de integritate, în vederea promovării unui climat de 
integritate organizațională. Agenda de integritate organizațională jalonează liniile 
directoare ce vor fi avute în vedere pentru elaborarea planului de integritate; 

• planul de integritate – ansamblul de măsuri identificate de conducerea 
instituției ca remedii pentru riscurile și vulnerabilitățile instituționale la corupție 
identificate. Măsurile preconizate pot viza prevenirea corupției, inclusiv prin educarea 
angajaților, dar și a publicului - țintă vizat de activitatea instituției publice, precum și 
combaterea corupției. 



 
 

Educarea angajaților va avea în vedere noile tendințe din domeniu, precum 
utilizarea intervențiilor comportamentale sau gestionarea schimbării climatului intern 
(utilizarea teoriei schimbării – „theory of change”). Instituțiile publice se vor asigura că 
formarea profesională ce vizează integritatea va avea în vedere obiective concrete și se 
va realiza de o manieră sustenabilă. Pentru întreprinderile publice, planurile de 
integritate vor încorpora îndrumările cuprinse în ghidul de bună practică al O.C.D.E. 
privind controlul intern, etica şi conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin 
acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entității; 

• standarde legale de integritate – sunt avute în vedere acele măsuri de 
transparență instituțională și de prevenire a corupției consacrate de legislația națională 
și reflectate în inventarul anexă la S.N.A.; 

• open contracting data standard – este procesul de transparentizare a 
procesului de achiziție publică și derulare a contractelor prin punerea la dispoziție a 
datelor deținute de autoritățile publice și implicarea publicului și mediului de afaceri în 
identificarea și rezolvarea problemelor în domeniu. Procesul este compus din două 
etape principale: deschiderea datelor și implicarea cetățenilor și mediului de afaceri. 
Deschiderea datelor şi publicarea lor se fac după standarde recunoscute ca bună practică 
la nivel internațional - Open Contracting Data Standard (denumit în continuare 
O.C.D.S.). Deschiderea datelor nu se limitează la procesul de achiziție, ci și la faza de 
contractare și desfășurare a contractelor. Implicarea publicului și a mediului de afaceri 
aduce beneficii prin găsirea de soluții alternative, mai eficiente, în folosirea banului 
public, precum și la depășirea unor probleme în derularea procesului de achiziție sau 
derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de menționat: folosirea eficientă 
a fondurilor publice; oferirea posibilității accesării fondurilor publice de către o plajă 
mai largă de participanți, reducând costurile prin creșterea competiției; oferirea 
posibilității creșterii calității bunurilor și serviciilor contractate din fonduri publice; 
prevenirea corupției; promovarea unei analize participative a datelor pentru găsirea de 
soluții la problemele sectorului public și ale comunităților; 

• pantouflage – noțiunea vizează interdicțiile după încheierea angajării în cadrul 
instituțiilor publice. 
  
  



 
 

II. VIZIUNE, MISIUNE ȘI PRINCIPII GENERALE 

II.1. Viziune 

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul național de prevenire și 
combatere a corupției prin consolidarea mecanismelor de identificare și gestionare a 
riscurilor, amenințărilor și vulnerabilităților circumscrise acestui fenomen, în vederea 
garantării profesionalismului și eficienței în sectorul public, a siguranței cetățenilor și 
de a susține un mediu social și economic dezvoltat. 

Promovarea integrității organizaționale în sectorul public, dar și cel privat, este 
de natură a reduce cazurile de corupție, frauda și incidentele de integritate în sectoarele 
expuse la corupție. Totodată, un mediu de integritate robust va sprijini România în 
atingerea obiectivelor asumate la nivel internațional în domeniul anticorupției și a 
statului de drept. În acest context, promovarea obiectivelor de politică externă a 
României, inclusiv prin îmbunătățirea imaginii României pe scena internațională, va 
accelera procesul de aderare a României la Convenția Organizației pentru Cooperare 
și Dezvoltare Economică (denumită în continuare O.C.D.E.) privind combaterea 
mituirii funcționarilor publici străini în tranzacțiile comerciale internaționale, 
adoptată la Paris, la 21 noiembrie 1997, intrată în vigoare la data de 15 februarie 
1999. 

Resursele statului trebuie mobilizate coerent și eficient în vederea investigării și 
tragerii la răspundere penală a persoanelor implicate în activități circumscrise corupției 
inclusiv prin consolidarea mecanismelor de cooperare interinstituțională și a 
capacităților instituțiilor și autorităților competente, astfel încât să se asigure abordarea 
integrată a fenomenului. 

Suplimentar măsurilor de combatere a corupției, strategia include măsuri care 
vizează latura de prevenire și educare atât a oficialilor, cât și a cetățenilor, cu privire la 
teme precum: integritatea organizațională și diminuarea riscurilor de corupție, cadrul 
incriminator național al faptelor de corupție, drepturile omului, accesul la informații 
publice, transparența decizională, impactul corupției „mici” asupra serviciilor publice, 
etc. 
 

II.2. Misiune 

Transpunerea în practică a viziunii se bazează pe următorii piloni: 

• voința politică – factorul politic înțelege importanța unei societăți lipsite de 
corupție și va conlucra pentru aducerea la îndeplinire a măsurilor prevăzute de strategie; 



 
 

• integritatea – reprezentanții instituțiilor publice au obligația de a declara orice 
interese personale care pot veni în contradicție cu exercitarea obiectivă a atribuțiilor de 
serviciu și de a lua toate măsurile necesare pentru a evita astfel de situații; 

• prioritatea interesului public – reprezentanții instituțiilor publice au datoria 
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes în îndeplinirea atribuțiilor 
de serviciu. Aceștia nu trebuie să se folosească de funcția publică pentru obținerea de 
beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau 
persoane apropiate; 

• transparență – reprezentanții instituțiilor publice vor asigura accesul 
neîngrădit la informațiile de interes public, transparența procesului decizional și 
consultarea societății civile în cadrul acestui proces. 
 

II.3. Principii generale 

Fiecare măsură se subsumează următoarelor principii, a căror respectare este 
esențială pentru realizarea unei administrații publice moderne și eficiente: 

• principiul statului de drept în baza căruia este consacrată supremația legii, 
toți cetățenii fiind egali în fața acesteia. Principiul are la bază respectarea drepturilor 
omului și presupune separația puterilor în stat; 

• principiul răspunderii potrivit căruia autoritățile statului răspund pentru 
îndeplinirea atribuțiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a 
strategiilor; 

• principiul gestionării responsabile a riscurilor generate de comportamente 
lipsite de integritate, ca parte integrantă din procesul managerial desfășurat de către 
fiecare organizație; 

• principiul proporționalității în elaborarea și punerea în aplicare a 
procedurilor anticorupție: instituțiile publice trebuie să elaboreze, să implementeze și 
să mențină proceduri complexe, adaptate și proporționale în raport de riscurile și 
vulnerabilitățile instituționale, precum și dimensionate în funcție de resursele și 
complexitatea organizației; 

• principiul răspunderii la cel mai înalt nivel de angajament: Politicile de 
integritate nu vor fi eficiente dacă nu există un mesaj clar dat de administrație de la 
nivelul cel mai înalt în sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii 



 
 

pe fiecare palier al administrației trebuie să inițieze, să supravegheze și să conducă, prin 
puterea exemplului, punerea în aplicare a unei politici de respingere a corupției, 
recunoscând faptul că aceasta din urmă este contrară valorilor fundamentale ale 
integrității, transparenței și responsabilității și că aceasta subminează eficacitatea 
organizațională; 

• principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit căruia identificarea 
timpurie și înlăturarea în timp util a premiselor apariției faptelor de corupție sunt 
prioritare și imperative.   

Atât instituțiile publice, cât și cele private, trebuie să dea dovadă de diligență în 
evaluarea partenerilor, agenților și contractorilor. Fiecare entitate ar trebui să evalueze 
riscurile de integritate asociate cu intrarea într-un parteneriat sau de contractare a unor 
acorduri cu alte entități și este datoare apoi să efectueze evaluări periodice ale riscurilor. 
La stabilirea de relaţii contractuale trebuie să verifice dacă respectivele organizații au 
politici și proceduri care sunt în concordanță cu aceste principii și orientări; 

• principiul eficacității în combaterea corupției, care se bazează pe evaluarea 
continuă a activității instituțiilor cu atribuții în domeniu, atât din punctul de vedere al 
îndeplinirii cât mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive 
pe care societatea le așteaptă, cât și al managementului organizațional; 

• principiul coerenței de acțiune interinstituționale, în baza căruia instituțiile 
implicate în prevenirea și combaterea corupției trebuie să coopereze îndeaproape, 
asigurând o concepție unitară asupra obiectivelor ce trebuie îndeplinite și a măsurilor 
ce urmează a fi luate; 

• principiul parteneriatului public - privat, care recunoaște importanța 
cooptării societății civile și a mediului de afaceri în activitățile concrete de 
implementare a măsurilor de prevenire a corupției; 

• principiul accesului neîngrădit la informațiile de interes public și al 
transparenței decizionale; 

• principiul cooperării internaționale active, care are în vedere cooperarea 
activă în formatele operaționalizate la nivelul Uniunii Europene și a celorlalte 
organizații europene și internaționale la care România este parte [Consiliul Europei, 
Convenția Organizației Națiunilor Unite (denumită în continuare O.N.U.) împotriva 
Corupției (denumită în continuare U.N.C.A.C.), Inițiativa Regională Anticorupție 
(denumită în continuare R.A.I.), O.C.D.E., etc], precum și asigurarea unui rol activ al 
României la nivel internațional. 
  



 
 

III. MĂSURI DE TRANSPARENȚĂ INSTITUȚIONALĂ ȘI DE 
PREVENIRE A CORUPȚIEI 

III.1. Cod etic/deontologic/de conduită 
Valorile etice și principiile general acceptate privind conduita sunt încorporate 

în coduri de conduită. Codul de conduită reprezintă un set de reguli adoptat în mod 
voluntar de grupul căruia i se adresează și nu este obligatoriu ca acesta să prevadă 
sancțiuni specifice pentru încălcarea regulilor prevăzute. 

 

III.2. Consilierul de etică 

În scopul respectării și monitorizării implementării principiilor și normelor de 
conduită de către funcționarii publici, conducătorii instituțiilor publice desemnează un 
consilier de etică, funcționar public, de regulă din cadrul compartimentului de resurse 
umane [art. 451 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare]. Consilierul de etică 
exercită un rol activ în domeniul prevenirii încălcării normelor de conduită în 
conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

De asemenea, instituțiile publice au obligația de a coordona, controla și 
monitoriza respectarea normelor de conduită de către personalul contractual, din 
aparatul propriu sau din instituțiile aflate în subordine, coordonare sau sub autoritate, 
cu respectarea prevederilor în domeniul legislației muncii și a legislației specifice 
aplicabile – art. 558 alin. 1 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 
 

III.3. Declararea cadourilor 

Declararea cadourilor reprezintă o obligație legală reglementată de prevederile 
Legii nr. 251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit 
cu prilejul unor acțiuni de protocol în exercitarea mandatului sau a funcției, precum și 
de dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de 
punere în aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile 
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acțiuni de protocol în exercitarea mandatului sau 
a funcției. 
 



 
 

III.4. Declararea averilor și a intereselor 

Declararea averilor și a intereselor este reglementată, în principal, de prevederile 
Legii nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcțiilor și demnităților publice, 
pentru modificarea și completarea Legii nr. 144/2007 privind înființarea, organizarea și 
funcționarea Agenției Naționale de Integritate, precum și pentru modificarea și 
completarea altor acte normative, și de dispozițiile Legii nr. 161/2003 privind unele 
măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor 
publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, cu modificările și 
completările ulterioare. 
 

III.5. Conflictele de interese 

Legislația națională, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru 
asigurarea transparenței în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice și în 
mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, definește conflictul de interese 
ca fiind situația în care persoana ce exercită o demnitate publică sau o funcție publică 
are un interes personal de natură patrimonială, care ar putea influența îndeplinirea cu 
obiectivitate a atribuțiilor care îi revin potrivit Constituției și altor acte normative. 

Conflictul de interese de natură penală este definit de art. 301 din Codul penal, 
sub denumirea de folosirea funcției pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta 
funcționarului public care, în exercitarea atribuțiilor de serviciu, a îndeplinit un act prin 
care s-a obținut un folos patrimonial pentru sine, pentru soțul său, pentru o rudă ori un 
afin până la gradul II inclusiv.  

Existența unui conflict de interese de natură administrativă nu presupune 
existența automată a unei fapte de corupție. Apariția unui conflict între interesele 
personale ale unui funcționar public și îndatoririle lui legale, fără ca acesta să fie 
rezolvat sau sancționat, poate avea ca rezultat corupția; un conflict de interese se poate 
concretiza, așadar, în cele din urmă, într-o infracțiune de corupție sau de serviciu. 
Soluționarea conflictelor de interese vizează, în consecință, adoptarea deciziilor în 
cadrul administrației publice exclusiv în baza interesului public. 

 

III.6. Incompatibilități 

Problematica incompatibilităților este reglementată de Legea nr. 176/2010 
privind integritatea în exercitarea funcțiilor și demnităților publice, pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înființarea, organizarea și funcționarea 
Agenției Naționale de Integritate, precum şi pentru modificarea și completarea altor acte 



 
 

normative și Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței 
în exercitarea demnităților publice, a funcțiilor publice şi în mediul de afaceri, 
prevenirea și sancționarea corupției, cu modificările și completările ulterioare. 

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitățile este 
necesar să avem în vedere faptul că dacă, pentru existența unui conflict de interese 
persoanele publice trebuie să ia o decizie care să influențeze un interes personal, pentru 
a se afla într-o situație de incompatibilitate un oficial public nu trebuie să ia nicio 
decizie, fiind suficient faptul că exercită concomitent două sau mai multe funcții al căror 
cumul este interzis de lege. 

 

III.7. Interdicții după încheierea angajării în cadrul instituțiilor 
publice (pantouflage) 

Legislația privind interdicțiile post-angajare vizează prevederi care sunt cuprinse 
în acte normative diverse, neexistând o reglementare unitară în acest sens: 

• Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare 
- Secțiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61; 

• Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale - Secțiunea a 4-a Reguli de evitare a 
conflictului de interese, art. 74; 

• Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5); 

• Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea 
demnităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și 
sancționarea corupției - art. 94 alin. (3); 

• O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea 
neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor 
publice naționale aferente acestora - art. 13 alin. (1); 

• Legea Concurenței nr. 21/1996 - art. 70; 

• Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii - art. 45; 

• O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea și funcționarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum şi pentru instituirea unor măsuri de îmbunătățire a activității 
acestuia - art. 7 alin (3). 

 



 
 

III.8. Transparență în procesul decizional 

Transparența organizațională și decizională în cadrul unei organizații constituie 
instrumente optime în descurajarea și combaterea abuzurilor și a faptelor de corupție. 
Legea nr. 52/2003 stabilește regulile procedurale minime aplicabile în vederea 
transparenței decizionale în cadrul autorităților administrației publice centrale și locale, 
care pot fi dezvoltate conform specificului autorității prin elaborarea unei proceduri 
privind transparența decizională. 
 

III.9. Accesul la informații de interes public 

Conform art. 31 alin. (1) din Constituția României, dreptul persoanei de a avea 
acces la orice informație de interes public nu poate fi îngrădit, iar potrivit dispozițiilor 
alin. (2) al aceluiași articol, autoritățile publice, potrivit competențelor ce le revin, sunt 
obligate să asigure informarea corectă a cetățenilor asupra treburilor publice și asupra 
problemelor de interes personal. 

Accesul liber și neîngrădit la informațiile de interes public constituie, astfel cum 
stipulează și art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale 
relațiilor dintre persoane și autoritățile publice, în conformitate cu Constituția României 
și cu documentele internaționale ratificate de Parlamentul României. 

Așadar, accesul la informațiile de interes public reprezintă un drept al 
persoanelor, căruia îi corespunde obligația corelativă a instituțiilor publice de a asigura 
exercitarea lui corespunzătoare. Astfel, orice persoană are dreptul să solicite și să obțină 
de la instituțiile publice informațiile de interes public, în condițiile reglementate de 
Legea nr. 544/2001, iar instituțiile publice sunt obligate să asigure persoanelor, la 
cererea acestora, informațiile de interes public solicitate în scris sau verbal. 

 

III.10. Protecția avertizorului în interes public 

În prezent, protecția avertizorului în interes public este reglementată în legislația 
națională a României de Legea nr. 571/2004 privind protecția personalului din 
autoritățile publice, instituțiile publice și din alte unități care semnalează încălcări ale 
legii. Aceasta a apărut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea 
sistemului de integritate în cadrul administrației publice. 

Anul 2020 a adus o nouă provocare legislativă, respectiv adoptarea Directivei 
(UE) 2019/1937 privind protecția persoanelor care raportează încălcări ale dreptului 
Uniunii, precum și obligația corelativă a Statelor membre UE (SM) de a o transpune în 
dreptul intern. 



 
 

În acest context, cadrul legislativ național va fi armonizat conform standardelor 
europene. 

 

III.11. Funcțiile sensibile 

În conformitate cu definiția prevăzută de Ordinului Secretariatului General al 
Guvernului (denumit în continuare O.S.G.G.) nr. 600/2018, funcție sensibilă este 
considerată acea funcție care prezintă un risc semnificativ de afectare a obiectivelor 
entității prin utilizarea necorespunzătoare a resurselor umane, materiale, financiare și 
informaționale sau de corupție sau fraudă. 

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atribuții, funcții, sarcini din O.S.G.G. nr. 
600/2018, conducătorul entității publice dispune identificarea funcțiilor sensibile pe 
baza unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul entității publice și stabilirea 
unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor măsuri, astfel încât 
efectele negative asupra activităților desfășurate în cadrul entității publice să fie 
minime. 

În ceea ce privește cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 
286/2009, intrat în vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementează, în Titlul V al 
Părții speciale, „Infracțiunile de corupție şi de serviciu”, acesta fiind structurat în două 
capitole: Capitolul I – „Infracțiuni de corupție” (art. 289-294) şi Capitolul II – 
„Infracțiuni de serviciu” (art. 295-309). 

În contextul referirii la legislația națională ce reglementează infracțiunile de 
corupție amintim și Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea și 
sancționarea faptelor de corupție. 
 

III.12. Riscuri și vulnerabilități la corupție în administrația publică 

Un element strategic al activității de prevenire a corupției și de asigurare a unui 
nivel ridicat de integritate îl constituie managementul riscurilor. Managementul 
riscurilor de corupție în cadrul administrației publice locale presupune identificarea, 
analizarea, evaluarea și monitorizarea riscurilor de corupție, precum și stabilirea și 
implementarea măsurilor de prevenire și control al acestora. 

Hotărârea Guvernului nr. 599/2018 reglementează Metodologia standard de 
evaluare a riscurilor de corupție în cadrul autorităților și instituțiilor publice centrale, 
împreună cu indicatorii de estimare a probabilității de materializare a riscurilor de 
corupție, cu indicatorii de estimare a impactului în situația materializării riscurilor de 
corupție și formatul registrului riscurilor de corupție. Totodată, acest act normativ 
aprobă Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate în cadrul autorităților și 



 
 

instituțiilor publice centrale, împreună cu formatul raportului anual de evaluare a 
incidentelor de integritate. 

 
 

IV. OBIECTIVE ȘI MĂSURI 

IV.1. Obiective 

Strategia Națională Anticorupție a Comunei Săbăoani este structurată pe 
următoarele obiective generale: 

Obiectiv 1 - Creșterea gradului de implementare a măsurilor de integritate la nivelul 
instituției 

Obiectiv 2 - Reducerea impactului corupției asupra cetățenilor 

Obiectiv 3 - Dezvoltarea unei culturi a transparenței pentru o guvernare deschisă la nivel 
local 

Obiectiv 4 - Consolidarea integrității la nivelul instituției 
 

IV.2. Măsuri asociate obiectivelor 

Obiectiv 1 - Creșterea gradului de implementare a măsurilor de integritate la nivelul 
instituției: 

1.1 Adoptarea și distribuirea în cadrul instituției a declarației privind asumarea unei 
agende de integritate organizațională și comunicarea acesteia M.D.L.P.A.; 

1.2 Desemnarea coordonatorului și a persoanelor responsabile (grup de lucru) de 
implementarea Strategiei Naționale Anticorupție 2021-2025; 

1.3 Consultarea angajaților în procesul de elaborare a planului de integritate; 

1.4 Adoptarea și distribuirea în cadrul instituției a planului de integritate, publicarea pe 
site-ul instituției și comunicarea acestuia M.D.L.P.A.; 

1.5 Evaluarea anuală a modului de implementare a planului și adaptarea acestuia la 
riscurile și vulnerabilitățile nou apărute; 



 
 

1.6 Identificarea, analizarea, evaluarea şi monitorizarea riscurilor de corupţie, precum 
şi stabilirea şi implementarea măsurilor de prevenire şi control al acestora; 

1.7 Identificarea, evaluarea și raportarea unitară a incidentelor de integritate, precum și 
stabilirea unor măsuri de prevenire și/sau control urmare producerii acestora; 

1.8 Autoevaluarea periodică a gradului de implementare a măsurilor de transparență 
instituțională și prevenire a corupției (inventarul măsurilor); 

1.9 Intensificarea activităților de implementare a sistemului de control intern 
managerial; 

1.10 Elaborarea și implementarea la nivelul instituției a procedurilor de sistem privind 
indicatorii anticorupție - P.S. Accesul la informații de interes public, P.S. Avertizorul 
în interes public, P.S. Conflictele de interese, P.S. Consilierul de etică, P.S. Declararea 
averilor și intereselor, P.S. Declararea cadourilor, P.S. Funcții sensibile, P.S. 
Incompatibilități, P.S. Interdicții post-angajare (Pantouflage), P.S. Riscuri și 
vulnerabilități la corupție în administrația publică, P.S. Transparența în procesul 
decizional; 

1.11 Elaborarea și actualizarea Codului etic/deontologic/de conduită; 

1.12 Implicarea activă a consilierului de etică în activități de consiliere a personalului 
instituției; 

1.13 Înrolarea la soluțiile existente de tip e-guvernare, e-administrare și e-justitie ca 
platforme de accesare a serviciilor publice de către cetățeni (ex: e-guvernare.ro, 
ghiseul.ro etc.). 

 

Obiectiv 2 - Reducerea impactului corupției asupra cetățenilor: 

2.1 Creşterea gradului de educaţie anticorupţie a cetăţenilor și angajaților, cu accent pe 
drepturile acestora în relaţia cu autorităţile şi instituţiile publice și impactul corupţiei 
asupra serviciilor publice; 

2.2 Asigurarea unei protecţii efective a cetăţenilor care sesizează presupuse incidente 
de integritate săvârşite de furnizorii de servicii publice; 

2.3 Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului corupţiei „mici”, inclusiv 
prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media); 



 
 

2.4 Digitalizarea serviciilor care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce 
probabilitatea materializării riscurilor de corupție generate de interacțiunea directă cu 
angajații instituției; 

2.5 Reglementarea procedurilor de obținere cu celeritate/în regim de urgență a 
avizelor/documentelor emise de instituție; 

2.6 Punerea la dispoziţia publicului a unor modalităţi de evaluare a gradului de 
satisfacție a cetățenilor cu privire la conduita funcţionarilor/personalului și calitatea 
serviciilor oferite (formulare, registru de sesizări, sesizări on-line). 

 

Obiectiv 3 - Dezvoltarea unei culturi a transparenței pentru o guvernare deschisă la nivel 
local: 

3.1 Aplicarea standardului general de publicare a informațiilor de interes public 
prevăzut în Anexa 4 la S.N.A. 2021-2025; 

3.2 Aducere la cunoștință publică, prin intermediul site-ului instituției, a agendei de 
lucru a conducerii instituției; 

3.3 Asigurarea respectării prevederilor legale în ceea ce privește transparenţa procesului  
decizional  şi legislativ; 

3.4 Publicarea de seturi de date pe portalul data.gov.ro; 

3.5 Realizarea pe site-ul instituției a unei secțiuni cu tema “achiziții publice” unde vor 
fi publicate toate procedurile de achiziție publică și contractele cu o valoare mai mare 
de 5.000 euro și a execuției acestora, cu o actualizare trimestrială, asigurându-se 
standardele aferente open contracting data; 

3.6 Realizarea pe site-ul instituției a unei secțiuni în care vor fi publicate informații 
despre proiectele finanțate din programe naționale/fonduri europene încheiate, aflate în 
implementare și în perspectivă; 

3.7 Publicarea pe site-ul instituției a anunțurilor privind concursurile/examenele de 
recrutare și de promovare. 

 

 



 
 

Obiectiv 4 - Consolidarea integrității la nivelul instituției: 

4.1 Aplicarea de sancțiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru încălcarea 
standardelor etice și de conduită anticorupție la nivelul tuturor angajaților; 

4.2 Publicarea/difuzarea periodică a unui raport privind sancțiunile disciplinare; 

4.3 Auditarea internă, o dată la doi ani, a sistemului/măsurilor de prevenire a corupției 
la nivelul instituției; 

4.4 Implicarea societății civile în monitorizarea integrității în procesul de derulare a 
achizițiilor publice prin utilizarea pactelor de integritate. 

  

V. MONITORIZAREA ȘI EVALUAREA STRATEGIEI 
NAȚIONALE ANTICORUPȚIE 

Monitorizarea implementării măsurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de 
Integritate al Comunei Săbăoani pentru perioada 2021-2025 se va realiza semestrial și 
anual, prin autoevaluarea fiecărei unități, pe baza indicatorilor de evaluare și a surselor 
verificate și în corelare cu cerințele mecanismului de monitorizare al Strategiei 
Naționale Anticorupție (2021-2025). 

Obiectivele procesului de monitorizare și raportare sunt: 

● identificarea progreselor înregistrate în implementarea strategiei; 

● identificarea și corectarea problemelor practice apărute în aplicarea politicilor și 
normelor anticorupție; 

● creșterea gradului de cunoaștere, înțelegere și implementare a măsurilor de 
prevenire a corupției la nivelul Comunei Săbăoani și a unităților aflate în 
subordine; 

● identificarea soluțiilor și a bunelor practici; 

● propunerea de măsuri în vederea actualizării planului de integritate; 

● raportarea în cadrul S.N.A.; 

● informarea publicului cu privire la progresele înregistrate. 



 
 

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei și a planului 
de integritate vor fi prezentate conducerii Primăriei Comunei Săbăoani și transmise 
Secretariatului tehnic S.N.A. constituit la nivelul Ministerului Justiției. Rapoartele vor 
conține evaluări privind stadiul implementării strategiei, deficiențele constatate și 
recomandările pentru remediere. 

Periodic, măsurile și indicatorii prevăzuți în Strategia Anticorupție a Comunei 
Săbăoani vor fi revizuite în vederea asigurării îndeplinirii obiectivelor generale. 

 
 

PRIMAR, 
VÎRGĂ FLORIN 


